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Prefeitura Municipal de Mallet

LEI N° 1357/2018

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Sumula: Dispde sobre acdes prioritarias da
Administracdo Publica Municipal, Metas e Riscos
Fiscais, Diretrizes Gerais para Elaboracdo da
Proposta Orcamentéaria, Normas de Execucao
Financeira a serem executadas pelo Municipio de
Mallet, no exercicio de 2019 e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Mallet, no uso de suas atribuicbes legais, aprovou
0 seguinte:

Art. 1°. Ficam estabelecidas para o exercicio de 2019, as a¢des prioritarias
da administragdo publica municipal, metas e riscos fiscais, diretrizes gerais para
elaboragdo da proposta orcamentaria, normas de execugdo financeira, em
conformidade com o Plano Plurianual, com a Lei Organica Municipal, a Lei
Complementar Federal n.° 101/00 e demais legislacdes que discipline a matéria,
compreendendo:

|. acdes prioritérias e metas da Administragédo Publica Municipal;
[I. metas e riscos fiscais;

. disposicbes sobre alteracdes na legislagao tributaria;

IV. estrutura e organizagéo da lei orcamentéria;

V. diretrizes gerais para elabora¢do dos orcamentos; e

VI. normas relativas a execucao financeira e orcamentaria.

) ) CAPITULO I 5 )
ACOES PRIORITARIAS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. As acOes prioritarias, objetivos e metas constantes do Plano
Plurianual para o exercicio de 2019, fixados pelo Plano Plurianual, passam, a partir da
edicdo da presente lei, a vigorar de acordo com as Ac¢des Programaticas estabelecidas
no Anexo I.

CAPITULO Il
METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3°. As metas, avaliagcbes, demonstrativos e 0s riscos fiscais estao
definidos nos Anexos Il e Il da presente lei.

) CAPITULO 11 ) ]
DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 4°. O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte, mediante
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a edicdo de ato proprio, poderd ajustar o orcamento face alteracdes na Legislacao
Tributaria ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a
vigéncia da presente Lei, em especial quanto:

I. &s modificagfes na Legislacéo Tributaria decorrentes da reviséo de Sis-
temas Tributarios;

Il. @ concessao e ou reducdo de isencgdes fiscais;
[ll. & revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia; e
IV. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranca da Divida Ativa

municipal.
CAPiTgLO v )
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA
Art. 5°, A Proposta Or¢camentaria sera composta dos Anexos |, II, lll, que
conteréo:

l. legislagé@o e resumos da receita, referentes aos orcamentos fiscais;
Il. resumos gerais da despesa referentes aos orgamentos fiscais;

lll. orcamento fiscal, compreendendo os orgamentos dos Poderes Executivo
e Legislativo.

Art. 6°. Os Orgamentos Fiscal e dos Fundos, discriminardo as despesas por
orgaos, unidades orcamentarias, projetos e ou atividades, segundo a classificacdo
funcional programética da Portaria 042 de 14/04/99 e natureza dos gastos, nos moldes
da Portaria SOF n.° 163, de 04 de maio de 2001 e suas alteragbes, obedecendo os
seguintes agrupamentos:

A) CATEGORIA ECONOMICA
B) GRUPO DE NATUREZA E DESPESA
C) MODALIDADE DE APLICACAO
D) ELEMENTO DE DESPESA
Art. 7°. As programacgfes do Fundo de Assisténcia Social, da Crianca e do
Adolescente, Fundo do Idoso e do Fundo Municipal de Saude serdo abertas como

atividades nas unidades orcamentdrias a que estiverem subordinadas.

CAPITULO V 5
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8°. Para o exercicio financeiro de 2019, fica estabelecido o montante de
até R$ 39.251.220,00 (Trinta e nove milhdes duzentos cinquenta e um mil duzentos e
vinte reais), como limite para elabora¢do do Or¢camento Fiscal.

Paragrafo Unico. Do montante estabelecido para o Orcamento Fiscal, seré
consignado em Reserva de Contingéncia o percentual minimo de 0,5%.
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Art. 9°. Serdo classificados na atividade 9.999, os recursos consignados em
Reserva de Contingéncia - elemento de despesa 999999 e as parcelas de dotacbes
decorrentes de vetos por parte do Executivo - elemento de despesa 4699.99.01 — a
Classificar.

Art. 10. O Projeto de Lei do Orgamento, por meio de Anexo, deve demonstrar
a existéncia de compatibilidade da programacédo dos orcamentos com 0s objetivos e
metas definidos no Capitulo Il - Metas e Riscos Fiscais.

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual as receitas serdo estimadas
e as despesas fixadas segundo precos vigentes em 1° de marco de 2018 (base de
correcgéo relativa a 28 de fevereiro de 2018).

§ 1° As despesas custeadas com financiamentos em moedas estrangeiras
serdo convertidas em moeda nacional a taxa de cambio vigente em 1° de julho de 2018.

§ 2° Os valores da receita e despesa apresentadas no Projeto de Lei
Orcamentéria Anual, poderdo ser atualizados no decorrer da execugdo orcamentéria
mediante aplicag&o do indice Nacional de Pregos ao Consumidor acumulado no periodo
de julho (inclusive) ao més imediatamente anterior ao da correcéo.

§ 3° O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias apos a publicacao da
Lei Orcamentéria corrigida, encaminharad & Camara Municipal para ciéncia, copia do
orcamento anual devidamente atualizado.

Art. 12. O Projeto de Lei do Orcamento para 2019 destinara recursos para
atender prioritariamente:

I. a0 pagamento de precatorios judiciais apresentados até 1° de julho do
presente exercicio;

Il. as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;
[ll. ao pagamento do servi¢o da divida publica;

IV. aos empréstimos e as contrapartidas de programas objeto de
financiamentos;

V. a manutencgéo e desenvolvimento do ensino, de acordo com o artigo 212
da Constituicdo Federal e Lei Federal n°® 11.494/2007; e

VI. ao custeio do Sistema de Saude;

Art. 13. O Poder Legislativo, até do dia 31 do més julho do presente
exercicio, em conformidade a Emenda Constitucional n.° 25/00, encaminhara a proposta
orcamentaria da Camara, limitada a 7% da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5°, do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, para
fins de inclusdo no Orcamento Geral do Municipio.

Paragrafo Unico. Caso o orcamento aprovado para o Poder Legislativo
extrapole os limites estabelecidos no caput deste artigo, os valores excedentes serdo
objeto de veto por parte do Chefe do Poder Executivo, cujo montante sera incorporado
a atividade 2.007, elemento de despesa 4699.99.01 — a Classificar.

Art. 14. As receitas do Orgamento Fiscal serdo programadas para atender
prioritariamente gastos com pessoal e encargos sociais, encargos e principal da divida,
precatorios judiciarios, manutengéo das atividades e dos bens publicos e contrapartidas
Fone/Fax (42) 3542-1204 Fone (42) 3542-120 CNPJ 75.654.566/0001

Rua Mator estevad 180 845/70-000)



www.mallet.pr.gov.br
; malletamallet.pr.gov.br
~e

Prefeitura Municipal de Mallet

de financiamentos e de convénios.

Paragrafo Unico. Os recursos do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital apds atendidas as despesas
relacionadas neste artigo.

Art. 15. O produto da alienacdo de bens e direitos pertencentes ao Poder
Publico Municipal seré aplicado no atendimento de despesas de capital.

Paragrafo Unico. A lei podera destinar parcela dos recursos a que se refere
este artigo para custeio de despesas com o regime de previdéncia.

Art. 16. O Poder Executivo incluird na previsao das receitas recursos a conta
de Operacgodes de Crédito.

§ 1.° A programacdo das despesas a serem custeadas com recursos de
operagOes de crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas
no orgcamento, salvo existéncia de lei especifica autorizando a aplicacdo em despesas
correntes, observando o disposto no inciso Ill, do Art. 167 da Constituicdo Federal.

§ 2.° O Poder Executivo fard constar da programacdo orcamentaria da
despesa custos com juros e outros encargos decorrentes da contratacdo de operacdo
de crédito por antecipacdo de receita, observando o disposto Secédo Ill, da Lei
Complementar 101/00 e demais normas que regem a matéria.

Art. 17. A programacdo da despesa destinada a cobertura dos gastos com
pessoal e encargos sociais a conta de recursos do Orgamento Fiscal, sera fixada em
até 60% da receita corrente liquida e ndo poderdo exceder os seguintes limites:

6% (seis por cento) para o Legislativo;

549% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo Unico. Para fins de calculo, entende-se como despesas com
pessoal, o disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Art. 18. O Projeto de Lei Orcamentéaria considerara na programacédo das
despesas com pessoal, os custos com alteracbes de padrdes constantes do plano de
cargos e salarios, com progressao funcional através de avancos vertical e diagonal,
decorrentes de progresséo, promocao, adicional de quinquénio por tempo de servico,
da programacdo de reajuste salarial e do aumento de 50 vagas para as areas de
assisténcia social, saude, educacdo, cultura, esporte, administracdo, finangas,
agricultura, transportes e obras.

§ 1°. Na Lei Orcamentaria anual, sera destinado no minimo 60% (sessenta
por cento) dos recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério, para remuneracao dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico,
conforme o disposto na Lei Federal n°® 11.494/2007.

§ 2° As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e
Legislativo decorrentes de outras despesas com pessoal executados nos ultimos trés
anos, o provavel do exercicio corrente e 0 previsto para 0s exercicios subsequentes,
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com indicacdo da representatividade percentual do total em relacao a receita corrente
liquida, nos termos do artigo 38 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias e
o disposto na Lei Complementar n® 101/00, estdo definidos no Anexo IV.

Art. 19. O Poder Executivo fica autorizado a incluir na Proposta
Orcamentéria para o exercicio de 2019, custos com a criagdo, expansdo e
aperfeicoamento de metas nas areas de assisténcia social, salde, educacdo, cultura,
esporte, administracédo, finangas, agricultura, transportes e obras, meio ambiente,
turismo, Indastria e Comércio.

§ 1.° - Os custos decorrentes da implementagéo das ag¢des programadas no
caput deste artigo, correrdo a conta de recursos do Or¢camento Fiscal.

Art. 20. Exclui-se das disposi¢des do artigo 19 da presente, a realizacao de
despesas consideradas irrelevantes, que serdo processadas sob o regime de
adiantamento, de conformidade com o que dispde o Art. 68, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anual poderdo ser incorporadas
emendas, que:

I. sejam compativeis com as disposi¢fes do Plano Plurianual e da presente
lei;

II. indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas o0s provenientes da
anulacao de despesas, excluidas as que:

a) incidam sobre dotac¢des para pessoal ativo, inativo e seus encargos;

b) sobre o servi¢o da divida;

c) sobre dotacdes custeadas com recursos provenientes de convénios,
operacgOes de crédito e outras formas de contrato, bem como de suas contrapartidas;

Art. 22. Ao Projeto de Lei Orcamentéria é vedada a inclusé@o de créditos com
finalidade imprecisa, com dotacéo ilimitada, destinados a investimento com duracéo
superior a um exercicio que ndo estejam previstos na presente lei, no Plano Plurianual
e ou em lei especial que autorize sua incluséo.

Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentaria contemplara recursos para
concessao de auxilios, doagbes, transferéncias e subvencbes a pessoas fisicas e
juridicas, visando a promoc¢do e desenvolvimento de agBes de carater assistencial,
social, educacional, cultural, esportivo e relacionados a saude, em suplementacdo aos
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos.

§ 1° Para consecucdo do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na
parceria, observados a existéncia de lei autorizativa especifica e o disposto nos artigos
16 a 19 da Lei Federal n.° 4.320/64.

§ 2° Nao serdo concedidos auxilios, doacdes, transferéncias e subvencdes
para cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

§ 3° Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de
remédios, cestas basicas, passagens e a cobertura de outras necessidades de pessoas
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fisicas, deverdo ser autorizados e disciplinados por meio de ato proprio do Executivo.

8 4° No Projeto de Lei Orgamentaria, em suas emendas e alteracgdes, fica
vedado a insercdo de projetos ou atividades com dotacdo or¢amentaria insuficiente a
cobertura integral dos custos no decorrer do exercicio, bem como, ndo serdo
identificadas instituicbes privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios e
subvencbes econbmicas ou sociais, observadas as normas da Lei Complementar
Federal n® 101/00 e Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a
administracado direta e indireta da Unido, Estados e Municipios, destinados a cobertura
de despesas de natureza institucional de outros entes da Federacéo.

Art. 25. Acompanhara o Projeto de Lei Orcamentéria, relagdo, em ordem
cronologica, das sentencas judiciais a serem pagas no exercicio seguinte.

~ CAPITULO VI )
NORMAS RELATIVAS A EXECUGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 26. As programacdes de gastos devem apresentar consonancia com as
prioridades governamentais estabelecidas no Plano Plurianual e na presente Lei.

Art. 27. Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de convénios,
ajustes, acordos e outras formas de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras
esferas de governo ou pelo setor privado, deverdo ser registrados como receita e suas
aplicacdes programadas nas despesas orgamentarias, so podendo sofrer desvinculacao
por lei especifica.

Art. 28. Até trinta dias ap6s a publicagdo do orcamento, o Executivo
Municipal, com o objetivo de ajustar o montante de gasto a capacidade de arrecadacao,
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de desembolso.

Art. 29. As obras iniciadas sob a responsabilidade do Municipio, terdo
prioridade na alocagdo dos recursos orgamentarios e financeiros até sua concluséo.

Art. 30. As programacdes custeadas com recursos provenientes de
convénios, contratos e operacfes de créditos ndo formalizados, ficardo condicionadas
a efetiva formalizacdo dos instrumentos.

Art. 31. A implementacéo do disposto nos artigos 18 e 19 da presente lei fica
condicionada a observancia das normas e limites estabelecidos nesta lei e sera
precedida de declaragéo do Administrador Municipal assegurando que os aumentos tém
adequacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Orcamento anual, informando a
origem dos recursos financeiros destinados a sua cobertura e comprovacao de que 0s
resultados estabelecidos nas metas fiscais constantes do Anexo Il, ndo serdao afetados.

Art. 32. No decurso da execucdo orcamentaria, mediante edicdo de ato
proprio do Executivo, 0s recursos programados na atividade 9.999 - Reserva de
Contingéncia definidos no artigo 9°, serdo destinados a cobertura dos Riscos Fiscais
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estabelecidos no Anexo Il e os consignados em Investimentos em Regime de Execucao
Especial, servirdo de fonte para abertura de créditos adicionais, obedecido o disposto
no artigo 33, da presente lei.

Art. 33. Visando adequar as estruturas do orcamento-programa as
necessidades técnicas decorrentes da execugdo das metas fisicas e fiscais, fica o Poder
Executivo autorizado, por meio de ato proprio, na medida das necessidades, e até o
limite de 15% alterar a programacg&o orcamentéria fixada para o exercicio de 2019, no
que couber:

I. Por meio da abertura de crédito adicional suplementar, ajustar os valores
das dotacdes orcamentarias destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais e
ao pagamento de encargos e do principal da divida publica e, desde que tecnicamente
justificado, os valores programados em outras despesas correntes e de capital
custeados com recursos do tesouro municipal e de outras fontes, utilizando como
recursos as formas previstas no artigo 43, da Lei Federal 4.320/64.

Il. Fica da Mesma forma o Poder Executivo, autorizado a fazer transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um 6rgdo para outro, respeitando o indice estabelecido no caput desse
artigo.

[ll. As alteracdes realizadas na lei orgamentaria anual por meio das
autorizacdes deste artigo deverdo ser ajustadas na LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, podendo tal ajuste ser realizado no mesmo ato que promoveu a
alteracéo na LOA.

IV. As autorizagBes contempladas neste artigo sdo extensivas a dotagdes
orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo.

Art. 34. A contratagdo, prorrogacdo e composicao de dividas confessadas,
de operacdes de crédito e de operagdes de crédito por antecipacdo de receita
dependem de lei autorizativa especifica, observadas as normas que disciplinam a
matéria.

Art. 35. A avaliagéo da gestao fiscal, do equilibrio orcamentario e financeiro
e do controle dos custos e resultados dos programas, projetos e atividades financiadas
com os recursos dos orgcamentos, serdo efetuados na forma das leis que disciplinam a
matéria.

8§ 1° Em caso de déficit ou da constatagcdo da impossibilidade do
cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidos no quadro do
Anexo Il - Metas e Riscos Fiscais, nos trinta dias subsequentes, mediante ato préprio
do Executivo, serdo estabelecidas medidas para redugéo da execucao orcamentaria e
da movimentacéao financeira.

8§ 2° Constara do elenco de medidas para restabelecer equilibrio
orcamentario e financeiro, critérios e montantes para emissao de notas empenho,
liquidacdo dos compromissos assumidos anteriormente, contas a pagar do exercicio,
restos a pagar e outras obrigagdes de natureza financeira, até sua total quitagao.

Art. 36. Restabelecida a capacidade financeira, a retomada da execuc¢ao
orcamentaria dar-se-4 nos limites das disponibilidades, mediante ato do Executivo,
suspendendo os efeitos das medidas de contencéo editadas por forca da aplicacéo do
disposto no artigo 35 desta lei.
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Art. 37. Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéao.

Mallet, em 24 de Julho de 2018.

MOACIR ALFREDO SZINVELSKI
Prefeito Municipal

*Esta Lei é de iniciativa do Executivo Municipal.
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